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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las
Costas y Mares Mexicanos".

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se declara el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las Costas y Mares
Mexicanos", por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

VI.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta™ hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion 1V, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc6
al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

II. Antecedente Legislativo.

En sesion ordinaria celebrada el dia 16 de marzo de 2017, los senadores Radl
Aardon Pozos Lanz y Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se declara el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las
Costas y Mares Mexicanos".

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar a las Comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIlI
legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio y resolucion.

Con fecha 23 de noviembre de 2017, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6
el dictamen emitido por las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de Estudios Legislativos, Segunda.

En la sesion ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dio cuenta con el oficio remitido por la Camara de
Senadores el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las Costas y Mares
Mexicanos".
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El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
dicha Minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernaciéon y
Poblacion.

[ll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen que emite esta Comision dictaminadora sefiala los siguientes
argumentos para motivar su aprobacion:

Se propone declarar el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las Costas
y Mares Mexicanos".

La preocupacion central de la Colegisladora es que nuestras costas, los territorios
insulares y los mares mexicanos, no han sido abordados y protegidos de manera
adecuada en la agenda politica nacional, estatal y municipal. Asimismo, se estima
gue no se ha considerado el valor econémico, social, politico y ambiental que
representa para el pais estos territorios; como consecuencia, no se han
desarrollado los suficientes mecanismos politicos e institucionales, con vision a
largo plazo, que promuevan la proteccion ambiental y desarrollo sustentable de
estos territorios.

Por consiguiente, es de suma importancia identificar los niveles de riesgo y
vulnerabilidad que actualmente experimentan las zonas costeras y las islas
mexicanas; esto tomando en cuenta las alteraciones provocadas por el cambio
climatico y su impacto en los territorios costeros.

Establecer un "Dia Nacional de las Costas y Mares Mexicanos", tiene como
finalidad sensibilizar a la poblacién sobre las repercusiones del cambio climatico
en nuestro pais, colocar en el centro de la discusién las acciones y programas
impulsados por el gobierno orientadas a la sustentabilidad de las costas y mares
mexicanos, el desarrollo urbano y mejorar las técnicas pesqueras. Ademas, se
propiciara la generacion de informacion que nos permita abordar este tema con
datos actuales y tendremos la oportunidad de conocer el estatus real de los
recursos, ecosistemas y espacios costeros de México.

IV. Valoracion juridica de la Minuta.
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Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

La base de la legislacion aplicable a los mares y costas se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se define la
propiedad del territorio nacional, tanto terrestre como maritimos y se establece la
soberania y jurisdiccion sobre los bienes propiedad de la Nacion. (Articulo 27).

En las zonas costeras y maritimas son aplicables 38 leyes Generales y Federales,
un namero importante de leyes estatales y ordenanzas municipales, numerosas
Normas Oficiales Mexicanas, instrumentos internacionales, y ejercen sus
atribuciones al menos 12 dependencias y 22 entidades publicas federales, un
namero importante de secretarias estatales y unidades de las administraciones
publicas municipales.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la aprobacion de este
proyecto de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. Los mares y costas son una porcion indispensable del territorio
nacional para la soberania, la seguridad y el desarrollo sustentable del pais.
Ademas, la privilegiada ubicacion geografica de México lo posiciona de manera
estratégica en el contexto mundial entre los dos océanos mas grandes del planeta.
Estas regiones maritimas —que superan en extension la parte terrestre de México—
resguardan una gran riqueza natural que debe ser conservada, permitiendo el
desarrollo responsable y el bienestar de sus poblaciones sin comprometer las
generaciones futuras, porque es ampliamente reconocido que sin océanos no
habria vida en la Tierra. De las 32 entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana, 17 tienen acceso al mar y representan el 56 por ciento del
territorio nacional.

SEGUNDO. En 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas promulgé el
Tratado Internacional de Derechos del Mar, en el marco de la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que establece la categoria de mar
territorial y zonas econOmicas exclusivas que otorgan a los estados riberefios
derechos de soberania sobre una franja de 200 millas nauticas medidas a partir de
la linea de costa.

TERCERO. México incorporé en la Constitucion el concepto de zona econdmica
exclusiva, a partir de lo cual expuls6 a las flotas extranjeras de sus aguas e
impulsé grandes flotas pesqueras que aprovecharon importantes recursos, como
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el atan y los tiburones. En diciembre de 1989 se publicé la reforma de la Ley
Federal de Pesca que termina con el régimen de especies reservadas a las
cooperativas.

CUARTO. A partir de la primera década del siglo XXI, varias organizaciones
ambientalistas trabajan con el sector artesanal y emprenden proyectos exitosos de
proteccion, recuperacion de especies y aprovechamiento sustentable. México ha
suscrito el Cédigo de Conducta de Pesca Responsable de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ONUAA o mas conocida
como FAO vy, posteriormente, los Planes de Accion Internacional derivados.
México participa también activamente en la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y ha
sido promotor de la proteccion de varias especies marinas, como los tiburones.

QUINTO. Las zonas costeras mexicanas experimentan un crecimiento poblacional
espacialmente irregular, focalizado en pocas localidades urbanas, lo que produce
importantes presiones econdémicas, sociales, institucionales y ambientales.

En este contexto, para concretar el desarrollo de las zonas marinas y costeras del
pais se debe propiciar el crecimiento ordenado de las actividades urbanas y
productivas aprovechando las vocaciones de los municipios costeros. Para ello el
gobierno federal y las entidades federativas deberan colaborar para materializar la
correcta regulacion ambiental en los asentamientos humanos, el ordenamiento
pesquero Yy acuicola, el ordenamiento turistico, asi como fortalecer Ila
sustentabilidad de las zonas turisticas.

SEXTO. De acuerdo con la Base Mundial de Datos de la ONU sobre Areas
Protegidas, que contiene los registros enviados por los paises sobre las Areas
Maritimas Protegidas (AMP), mas de 15 600 AMP resguardan cerca de 25
millones de kilometros cuadrados (casi 9.7 millones de millas cuadradas) de
océano.

La superficie marina de México representa mas de tres millones de km2 y de
acuerdo con la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos (CCRVMA), nuestro pais cuenta con 176 Areas Naturales Protegidas
(ANP), de las cuales 68 se encuentran en ecosistemas marinos y litorales, los
cuales dentro de la problematica detectada que afecta directamente a los
ecosistemas y especies de dichas areas se encuentran: actividades de la pesca
ilegal, actividad turistica no controlada, introduccion de especies exéticas,
extraccion de vida silvestre y contaminacion de suelos vy litorales.

En este sentido, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambignte de México
(PROFEPA) ejecuta acciones de inspeccién y vigilancia en las Areas Naturales
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Protegidas (ANP), con el objetivo de verificar el cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente, contribuyendo a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Tomando en cuenta que esta instancia de gobierno ha identificado areas criticas y
prioritarias de atencién, de conformidad con la importancia biolégica de la zona y
el impacto de las actividades humanas que ahi se realizan, el propoésito del
presente Decreto tiene como fin dltimo sensibilizar a la poblacion sobre la
relevancia social, econdémica y ecoldgica de nuestras costas y mares, asi como de
la pertinencia de implementar mas acciones cuyo beneficio ecoldgico apoye a la
recuperacion y el mantenimiento de la biodiversidad marina de México.

Ademas, la conmemoracion del Dia Nacional de las Costas y Mares Mexicanos
también permitira que se coloque en el centro de la discusion lo relativo a las
reservas marinas como estrategia para coadyuvar en la proteccion de las especies
locales asi como las migratorias, ya que dichas especies son muy vulnerables a la
pesca u otras actividades humanas cuando se relinen en zonas especificas para
reproducirse o alimentarse, en corredores migratorios o en zonas de crianza.

SEPTIMO. Expertos del Panel Intergubernamental del Cambio climatico (IPCC),
afirmaron en un informe en 2014 que los océanos han desacelerado los efectos
del cambio climatico al absorber hasta un 93% del calor atrapado en los gases de
efecto invernadero que las actividades humanas envian hacia la atmosfera, y esto
se asocia con una investigacion realizada por la Universidad de Texas que ha
seflalado que el incremento de la temperatura en los océanos decolora y debilita a
los arrecifes de corales.

La pesca excesiva, la contaminacion y el desarrollo costero han causado grandes
pérdidas de arrecifes en los ultimos 30 afios. Por lo que tomar medidas a nivel
nacional y local sera esencial para salvar a los arrecifes del colapso.

Por otra parte, en los ultimos 100 afios, México perdié un 62 por ciento de sus
humedales, de los cuales 142 son considerados de importancia internacional, de
acuerdo con el investigador Lindig Cisneros de la Universidad Nacional Autdnoma
de México (UNAM)!, por lo que la aprobaciéon de este decreto representa un
incentivo favorable para identificar procedimientos innovadores que permitan la
recuperacion de dichos espacios.

OCTAVO. Se estima que cerca de medio millébn de toneladas de plasticos van a
dar a los mares de México. Equivale a vaciar un camion lleno de basura por hora.

L https://www.eldictamen.mx/2019/02/girando-en-verde/mexico-pierde-mas-de-60-de-sus-humedales-en-
ultimos-100-anos/
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Este tipo de contaminacion cuesta la vida de miles de aves, mamiferos y peces
cada afilo. Ademas, el agua marina esta contaminada con microfibras de plastico
y, aunque no se tiene claro el impacto de consumirlas y su traslado en la cadena
trofica, algunas investigaciones sugieren que los micro plasticos podrian transferir
sustancias téxicas al cuerpo cuando son consumidas por los seres humanos,
aunque se requiere mayor investigacion.

NOVENO. En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera
procedente dictaminar en sentido positivo el proyecto de decreto por el que se
declara el dia 9 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las Costas y Mares
Mexicanos".

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone en el proyecto de decreto por el que se declara el dia 9 de
octubre de cada afio "Dia Nacional de las Costas y Mares Mexicanos".

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningin ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl.  Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL SE DECLARA EL DIA 9 DE OCTUBRE DE CADA ANO,
COMO EL "DIA NACIONAL DE LAS COSTAS Y MARES MEXICANOS"

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union, declara el dia 9 de octubre de
cada afio, como el “Dia Nacional de las Costas y Mares Mexicanos”.
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas.
Eduardo Peters y Luis Fueyo
http://ecologica.jornada.com.mx/2018/05/27/perspectivas-sobre-los-mares-y-costas-de-mexico-1257.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero del
afio 2019.
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